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Betreft Advies over Wetsvoorstel integere sport

Excellentie,

Met belangstelling heb ik het Wetsvoorstel integere sport gelezen, dat onder
andere de oprichting regelt van een nieuw integriteitscentrum voor de sport:
Integere Sport Nederland (ISN). Dit integriteitscentrum ondersteunt onder meer
de aanpak van seksueel grensoverschrijdend gedrag en sociale veiligheid in de
sport. Ik ben blij dat dit wetsvoorstel er is en wil met deze brief mijn steun
hiervoor uitspreken. Tegelijkertijd denk ik dat dit wetsvoorstel en de uitvoering
hiervan op een aantal punten versterkt kunnen worden. In deze brief deel ik
graag mijn aanbevelingen vanuit mijn rol als Regeringscommissaris seksueel
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld.

Met dit wetsvoorstel wordt een stevig en duurzaam fundament gelegd voor de
preventie van, bescherming tegen en opvolging van ongewenst gedrag in de
sport. Het is een noodzakelijke stap richting een structurele, onafhankelijke
aanpak van (seksueel) grensoverschrijdend gedrag in de sport. Ik steun de
ontwikkeling van Integere Sport Nederland dan ook van harte.

1. Het belang van veilige sport

De aanpak van seksueel grensoverschrijdend gedrag en het versterken van
sociale veiligheid zijn van ontzettend groot belang voor onze samenleving. Ook in
de sport. Jaarlijks worden nog steeds veel mensen in de sport slachtoffer van
(seksueel) grensoverschrijdend gedrag, met groot menselijk en maatschappelijk
leed tot gevolg. De urgentie van een goede preventie en aanpak van (seksueel)
grensoverschrijdend gedrag is in de sport extra groot, omdat het een essentieel
onderdeel is van onze samenleving. Sporten is goed voor onze mentale en fysieke
gezondheid en brengt mensen dagelijks bij elkaar: als sporters, vrijwilligers of
toeschouwers. Het grote belang van sport voor onze samenleving maakt het nog
essentiéler dat sporten op een veilige manier kan.

Gelukkig zijn NOC*NSF, sportbonden en lokale verenigingen al allerlei goede

initiatieven gestart gericht op een sociaal veilige sportomgeving. Bij veel
verenigingen en gemeenten zie ik een besef van de urgentie hiervan, net als
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concrete stappen om tot een goede aanpak te komen van (seksueel)
grensoverschrijdend gedrag. Maar er is meer nodig.

2. Van Centrum Veilige Sport Nederland naar
Integere Sport Nederland

2.1 Het handelingsperspectief van Centrum Veilige Sport
Nederland

De oprichting van Centrum Veilige Sport Nederland (hierna: CVSN) in 2019 was
een belangrijke stap. CVSN is onderdeel van NOC*NSF en biedt sporters en
sportorganisaties informatie, advies en hulp bij de aanpak van (seksueel)
grensoverschrijdend gedrag. Dat doen zij met succes: jaarlijks helpen zij meer
dan 1.000 mensen die grensoverschrijdend gedrag ervaren bij het beoefenen van
hun sport. Internationaal wordt CVSN dan ook gezien als een koploper op het
gebied van een sociaal veilige sport.

Tegelijkertijd zien we dat CVSN tegen grenzen aanloopt. CVSN biedt sporters die
een melding maken van (seksueel) grensoverschrijdend gedrag een luisterend oor
en geeft hun advies over hoe te handelen, maar CVSN heeft in de praktijk weinig
handelingsperspectief om de meldingen zelf op te volgen. Zij kunnen namelijk
niet optreden als volwaardige onderzoeksinstantie, omdat zij hier geen wettelijke
grond voor hebben. Ook kunnen ze mensen en organisaties niet ter
verantwoording roepen. CVSN heeft daardoor bij meldingen een belangrijke, maar
tegelijkertijd te beperkte rol. Dat leidt ertoe dat melders het gevoel hebben dat er
onvoldoende met hun melding wordt gedaan en dat signalen soms tussen wal en
schip belanden.

2.2 De ontwikkeling van Integere Sport Nederland

De behoefte aan een onafhankelijk, gezaghebbend en beter toegeruste instantie
is daardoor groot. Dit wetsvoorstel is deels vanuit die urgentie ontstaan en als
regeringscommissaris heb ik dat proces nauwlettend gevolgd. Waar nodig heb ik
daar de afgelopen jaren ook over geadviseerd. Ik heb gezien dat het proces
zorgvuldig is doorlopen, waarbij de belangen van sporters en sportorganisaties
zijn gehoord en afgewogen.

Dit heeft geleid tot het voornemen om de organisatie Integere Sport Nederland op
te richten. Dit is een nieuwe organisatie die in de plaats van CVSN komt. ISN
heeft een duidelijke meerwaarde voor sporters, sportorganisaties én de
samenleving. De organisatie heeft een grotere reikwijdte dan CVSN en is daarom
op den duur toegankelijk voor vrijwel iedere sporter. Ik verwacht dat het nieuwe
integriteitscentrum sporters beter zal kunnen beschermen en ervoor kan zorgen
dat clubs en bonden verdere stappen zetten om seksueel grensoverschrijdend
gedrag en andere integriteitsschendingen preventief en curatief aan te pakken.
Daarmee draagt ISN bij aan een cultuur waarin sociale veiligheid vanzelfsprekend
is en meldingen zorgvuldig en onafhankelijk worden behandeld.

2.3 De meerwaarde van Integere Sport Nederland

Er zijn drie aspecten van het wetsvoorstel die wat mij betreft een belangrijke
basis leggen voor het versterken van de sociale veiligheid van sporters in
Nederland.
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- Preventie en verantwoordelijkheid van de sector
Het wetsvoorstel verplicht sportorganisaties om twee belangrijke preventieve
stappen te zetten: het opstellen en naleven van een eigen normenkader en een
meld- en opvolgprocedure. ISN kan optreden als sportorganisaties daar niet aan
voldoen. Dit dwingt clubs en bonden om actief aan de slag te gaan met sociale
veiligheid, bijvoorbeeld met een verenigingsbrede gedragscode en de bestaande
vier V’s van veiligheid: verklaring omtrent gedrag, vakkundige trainer/coach,
vastgestelde gedragscode en vertrouwenscontactpersoon. Bonden en
verenigingen blijven op deze manier eindverantwoordelijk voor de aanpak van
(seksueel) grensoverschrijdend gedrag binnen hun organisaties, met behoud van
hun autonomie. Zo ontstaat een gezamenlijke aanpak waarbij de sector en ISN
elkaar versterken.

- Passende bevoegdheden en onderzoeksmogelijkheden
Een tweede belangrijke element en verschil met de huidige situatie is dat ISN wél
de wettelijke grondslag heeft om onderzoek te doen naar meldingen. Dat
betekent dat ISN beklaagden kan horen, bredere onderzoeken kan uitvoeren en
maatwerk kan leveren in de advisering bij en opvolging van meldingen. Daarmee
krijgt de sportsector de mogelijkheid om structureel en zorgvuldig op meldingen
van (seksueel) grensoverschrijdend gedrag te kunnen reageren. Bovendien
beschikt ISN met dit wetsvoorstel over de juiste rechten, en rechtspersoon, om
dit goed uit te kunnen voeren. ISN zal namelijk een zelfstandig bestuursorgaan
(hierna: zbo) zijn met de bevoegdheid om persoonsgegevens te verwerken en
informatie uit te wisselen met andere partijen.

- Onafhankelijkheid en vertrouwen
Het derde cruciale element van ISN is de onafhankelijkheid. In de afgelopen
periode zijn, door het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) en
stakeholders, verschillende opties besproken voor de organisatiestructuur van het
nieuw op te richten centrum. Onafhankelijkheid is daarbij consequent als
voorwaarde gesteld. Voor melders is dit essentieel: zij moeten erop kunnen
vertrouwen dat hun melding zorgvuldig, objectief en zonder
belangenverstrengeling wordt behandeld. Verschillende sporters hebben
aangegeven dat ze wisten dat CVSN formeel onafhankelijk was, maar dat dit niet
altijd zo voelde. Ook de positionering van ISN als zbo maakt die onafhankelijkheid
in de praktijk duidelijker en zichtbaarder.

3. Aanbevelingen voor een onafhankelijk en
slagkrachtig ISN

Het wetsvoorstel legt een belangrijke basis voor een structurele aanpak van
(seksueel) grensoverschrijdend gedrag in de sport. Tegelijkertijd zijn er in de
verdere vormgeving van ISN verschillende punten waarop versterking gewenst is.
Deze aanbevelingen zijn bedoeld om te zorgen dat ISN in de praktijk slagkrachtig,
onafhankelijk en duurzaam effectief kan functioneren.

3.1 Eén meldpunt voor de hele sport
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Aanbeveling 1. Neem in de memorie van toelichting bij de wet op wanneer
de anders georganiseerde sport onder ISN zal vallen en maak afspraken over
wat gebeurt met meldingen vanuit de anders georganiseerde sport die
daarvoor binnenkomen.

Betrek anders georganiseerde sport bij het maken van beleid en procedures
van ISN.

Binnen de sport is er sprake van klassiek georganiseerde en anders
georganiseerde sport. De klassiek georganiseerde sport bestaat uit sport
verenigingen en -bonden met NOC*NSF als koepelorganisatie. Anders
georganiseerde sport bestaat onder andere uit commerciéle sportaanbieders, die
worden vertegenwoordigd door Platform Ondernemende Sporten. In tegenstelling
tot de huidige situatie bij het CVSN richt het Wetsvoorstel integere sport zich op
zowel de klassiek georganiseerde als anders georganiseerde sport. Deze
uitbreiding zie ik als een positieve ontwikkeling. Doordat ISN wordt ingericht voor
de hele sportsector is er duidelijkheid voor de gehele sportsector. De scheidslijn
tussen klassiek en anders georganiseerde sport is op papier duidelijk te trekken,
maar in de praktijk is die niet altijd duidelijk of is er sprake van een overlap.
Bijvoorbeeld wanneer sporters, trainers en coaches die zijn aangesloten bij een
organisaties in zowel de klassiek, als de anders georganiseerde sport. Eén loket
voor de gehele sport zorgt voor helderheid en toegankelijkheid: iedereen kan
terecht bij ISN. Toch zie ik ook enkele aandachtspunten, die commitment vragen
van niet alleen ISN, maar ook van de koepelorganisaties NOC*NSF en Platform
Ondernemende Sportaanbieders.

ISN is er in de eerste fase alleen voor de klassiek georganiseerde sport. Het is
van belang dat er een concrete termijn wordt vastgesteld waarop anders
georganiseerde sport onder ISN komt te vallen. Ik adviseer dit in de memorie van
toelichting van het wetsvoorstel mee te nemen.

Doordat ISN gefaseerd gaat starten is het mogelijk dat een melder vanuit de
anders georganiseerde sport bij ISN komt, voordat de anders georganiseerde
sport is aangesloten. Het is daarom van belang dat er duidelijke afspraken
worden gemaakt over hoe hiermee om wordt gegaan. Bovendien is het van
belang dat de procedures van ISN voor beide organisatievormen werken. Daarom
is het van belang om anders georganiseerde sport vanaf het begin te betrekken
bij het maken van het beleid en de procedures van ISN.

3.2 Vertrouwenspersonen bij ISN

Aanbeveling 2. Stel vertrouwenspersonen aan bij ISN zodat (potentiéle)
melders laagdrempelig advies kunnen krijgen.
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ISN zal functioneren als meldpunt en niet als vertrouwenspunt. Dit was een
aanbeveling van de Commissie De Vries! die onderzoek deed naar seksueel
misbruik in de sport. Het risico is hierdoor dat de drempel om te melden te hoog
is. Om die drempel te verlagen is het van belang dat melders en omstanders
advies kunnen inwinnen en hun ervaring kunnen delen, zonder dat dit direct een
melding wordt. Het is daarbij van belang dat de vertrouwenspersoon geen andere
rol heeft in de meld- en opvolgprocedure.

3.3 Preventie als kerntaak

Aanbeveling 3. Leg in het wetsvoorstel vast dat preventie een kerntaak van
ISN is.

De focus in het wetsvoorstel ligt nu vooral op het meldpunt. In de gehele
probleemaanpak staat niks over preventiebeleid. In het wetsvoorstel staat dat
ISN afhankelijk is ‘van de beschikbare financiéle kaders’ voor het geven van
voorlichting op het gebied van integere sport. Voor het structureel kunnen
inzetten op preventiebeleid is zekerheid nodig.

Preventie van (seksueel) grensoverschrijdend gedrag zou een kerntaak van ISN
moeten zijn, zoals het nu ook een kerntaak is van CVSN. Het is van belang dat
ISN deze taak blijft uitvoeren en dat gemeenten, bonden en organisaties kunnen
rekenen op de kennis, expertise en steun van ISN bij de preventie van (seksueel)
grensoverschrijdend gedrag.

3.4 Monitoring van het opvolgingsadvies

Aanbeveling 4. Neem in de wet op dat ISN gaat monitoren op welke manier
sportorganisaties adviezen opvolgen.

ISN geeft, naar aanleiding van een melding en onderzoek, een advies aan de
betreffende sportinstelling of -organisatie. Dit opvolgingsadvies is enkel een
aanbeveling. Met een ‘pas toe of leg uit’-principe onderbouwen sportinstellingen
of -organisaties hoe ze opvolging geven aan een advies. ISN kan er geen
consequenties aan verbinden wanneer deze onderbouwing onvoldoende is.

Het is van belang dat ISN gaat monitoren op welke manier de adviezen zijn
opgevolgd. Als je opvolging monitort, krijg je namelijk inzicht of de adviezen
voldoende aansluiten, hoe organisaties het advies toepassen en in hoeverre ze
een advies opvolgen. Dit levert waardevolle informatie op voor het ISN, ook over
het effect van ISN. Bij het evalueren van de wet is de mate van opvolging dan
ook belangrijke informatie.

L Vries de, K.G., Ross van-Dorp, C.I.J.M., & Myjer, B.E.P. (2017) Rapport van de
Onderzoekscommissie seksuele intimidatie en misbruik in de sport. Geraadpleegd op 3
december 2025, van arko-20171536-rapport-commissie-de-vries-webversie-1-pdf.pdf

Pagina 5 van 7


https://centrumveiligesport.nl/media/1070/arko-20171536-rapport-commissie-de-vries-webversie-1-pdf.pdf

3.5 Duurzaam ISN

Aanbeveling 5. Zet in op duurzaamheid om een toekomstbestendig ISN in te
richten.

Wanneer we spreken over (seksueel) grensoverschrijdend gedrag, spreken we
over een structureel en omvangrijk probleem. Binnen de maatschappij zie ik een
beweging van bewustwording, maar het is ook van belang dat het centrum niet
afhankelijk is van maatschappelijke bewegingen. Een duurzame aanpak is van
belang, zodat ISN ook in de toekomst zich kan inzetten waar dat nodig is. Het
centrum moet daarvoor over voldoende middelen beschikken, om onafhankelijk
en krachtig te kunnen functioneren.

Duurzaamheid wil zeggen dat er heldere processen zijn, stabiele expertise en
voldoende financiéle middelen. Zodat het centrum consistent en met voldoende
draagkracht kan opereren. Door deze duurzaamheid kan het centrum
betrouwbaar en effectief zijn rol vervullen. Als meldpunt, onderzoeksinstantie en
op het gebied van preventie.

3.6 Borg kennis en ervaringsdeskundigheid

Aanbeveling 6. Maak met name bij de oprichting van ISN gebruik van
expertise en ervaringsdeskundigheid van binnen en buiten de sport.

Met de komst van ISN verdwijnt CVSN, maar de kennis en ervaring die daar is
opgebouwd, mag niet verloren gaan. Het ligt voor de hand om medewerkers en
expertise van CVSN waar mogelijk over te nemen. Daarnaast moet ook expertise
over anders georganiseerde sport een plek krijgen binnen ISN.

Het betrekken van ervaringsdeskundigheid heeft in andere sectoren al zijn
meerwaarde bewezen. Dit laatste kan ook voor ISN de toegankelijkheid en
effectiviteit versterken. Bij ervaringsdeskundigheid denk ik niet alleen aan
slachtoffers binnen de sport die ervaringsdeskundige zijn geworden, ook
ervaringsdeskundigen uit andere sectoren kunnen van meerwaarde zijn bij het
inrichten van ISN.

4. Conclusie

Dit wetsvoorstel zet een belangrijke stap om sociale veiligheid binnen de sport
structureel te versterken. De oprichting van een nieuw onafhankelijk
integriteitscentrum legt niet alleen een stevig fundament voor de aanpak van
seksueel grensoverschrijdend gedrag, maar zet ook een bredere beweging in
gang. Het wetsvoorstel richt zich primair op de inrichting en positionering van
ISN, maar stimuleert tegelijkertijd de sportsector om zelf actief
verantwoordelijkheid te nemen voor een sociaal veilige sportcultuur.

Tegelijkertijd kan het voorstel op enkele punten nog krachtiger. Krachtig door
structureel in te zetten op preventie, monitoring en laagdrempelig ondersteuning
van (potentiéle) melders. Om op een duurzame manier te werken aan een sociaal
veilig sportklimaat. Daarnaast is het van belang om duidelijkheid te verschaffen
over de termijn waarop de anders georganiseerde sport onder ISN gaat vallen.
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Door deze elementen nadrukkelijk mee te nemen in de verdere uitwerking, kan
ISN vanaf de start stevig en functioneren.

Ik steun dit wetsvoorstel van harte, en ben ervan overtuigd dat de beweging die
hiermee wordt ingezet de sportsector structureel veiliger kan maken. Met onze
aanbevelingen kan dit voorstel nog krachtiger worden. Ik ben vanzelfsprekend
bereid om deze brief nader toe te lichten en mee te denken over de verdere
concretisering en implementatie van het wetsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Mariétte Hamer
Regeringscommissaris seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld
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